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Projekt badawczy Swiadomos$é problematyki integracji europejskiej wsrdéd
mieszkancow wsi przygotowat i zrealizowat Instytut Spraw Publicznych. Autorami
koncepcji badania oraz poszczegdlnych czesci niniejszego opracowania sg: prof.
Lena Kolarska-Bobinska, dr Barbara Fedyszak-Radziejowska, prof. Jerzy Wilkin,
Krzysztof Pankowski i Beata Roguska. Badanie przeprowadzone zostato na
zamowienie i ze s$rodkéw Programu Agro-Info realizowanego przez Fundusz
Wspotpracy na zlecenie Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej. Badanie ankietowe
zostato zrealizowane na reprezentatywnej prébie kwotowej rolnikédw oraz losowej
mieszkancow wsi w dniach 26 kwietnia - 6 maja 2002. Informacje dotyczace realizaciji

badania znajdujq sie na koncu tekstu.
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|. Charakterystyka spoteczno—ekonomiczna mieszkancow wsi

1. Zrédta utrzymania mieszkancow wsi

Mieszkancy wsi utrzymujg sie przede wszystkim z pracy poza gospodarstwem
rolnym, z emerytur i rent i w trzeciej kolejnosci gospodarstwa rolnego. W latach
sytuacja 1999 — 2000 mieszkancow wsi nie ulegta wiekszym zmianom, czesc
rolnikéw (8%) ,powrdcita” do gospodarstwa jako zZrodta utrzymania rodziny, co nie
jest tozsame z zatrzymaniem procesu dywersyfikacji dochodéw rodzin rolniczych.

Zwiekszyta sie takze o0 4 % liczba rodzin posiadajacych dziatki do 1 ha.

] Tabela 1
Zrodha utrzymania mieszkancéw wsi
(w procentach)

Jakie jest gtéwne zrédto utrzymania Pana (i) rodziny?

Mieszkancy wsi Rolnicy
Zrodta dochodéw 2002 1999 2002 1999
Praca we wtasnym gospodarstwie 23 24 60 53,5
Praca poza gospodarstwem 36 35 22 20
Dziatalno§¢ gospodarcza wilasnej| 5 6 3 6
firmy
Renta emerytura zasitek 31 34 14 20
Inne 5 1 1 0,5

Zrédto: dane ISP i Agro-Info

Nie oznacza to, ze tylko mniejszos¢ mieszkancow wsi ma ziemie. W rodzinach
posiadajgcych co najmniej 1 ha mieszka 52% badanych, a dziatke do 1 ha ma dalsze
14% rodzin mieszkajgcych na wsi. Wsréd respondentéw pytanych o obszar
uprawianego gospodarstwa rolnego tylko 46% podato wielko$¢ powyzej 1 ha.
Oznacza to, ze nieco wiecej, niz potowa rodzin na wsi ma ziemie, ale mniej niz
potowa osobiscie jg uprawia. Co ciekawe, jeszcze mniej, bo zaledwie 18%

badanych mieszkancow wsi uwaza sie za rolnikéw.
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Tabela 2

Struktura spoteczno—zawodowa mieszkancow wsi
(w procentach)

Do ktorej z grup zaliczytby sie Pan (i) ze wzgledu na swoja sytuacje?

Zrédto utrzymania rodziny

Kategoria zawodowa Praca w Praca poza | Dziatalnos¢ |Renta Inne | Ogdtem

gospodar — | gospodar - | gospodarcza | emerytu

stwie stwem wiasnej firmy | ra

zasitek

Kadra kierownicza, 5 82 12 2 8
specjalisci, pracownicy
administracyjno—biurowi
Robotnicy i pracownicy 7 86 1 2 4 13
wykwalifikowani
Robotnicy 3 85 6 6 5
niewykwalifikowani
Rolnicy 79 15 18
Wiasciciele firm 88 3
Emeryci i rencisci 6 86 37
Bezrobotni 10 31 1 34 23 9
Inni, np. uczniowie, 29 5 32 25 8
gospodynie

Zrédto: dane ISP i Agro-Info

Zauwazmy, ze prawie wszystkie grupy spoteczno — zawodowe roznicujg swoje

zrédta utrzymania. Sposréd wiascicieli gospodarstw rolnych dorabiajg zaréwno

innych miejscach zarowno specjalisci, robotnicy, wiasciciele firm, jak i bezrobotni

oraz emeryci. Dorabiajg takze rolnicy, gtébwnie poza wtasnym gospodarstwem. ,Elite

finansowq” wsi tworzg kadra kierownicza, specjalisci, wykwalifikowani pracownicy,

robotnicy oraz wtasciciele firm, czyli ludzie, ktérzy miesiecznie uzyskujg dochody

netto powyzej 1500 zt na gospodarstwo domowe.
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Tabela 3
Dochody miesieczne w grupach spoteczno- zawodowych wsi
(w procentach)

Do ktorej z grup zaliczytby sie Pan (i) ze wzgledu na swojg sytuacje?

Miesieczny dochod netto

Kategoria zawodowa Do 750 z 751 -1500 zt |Powyzej Trudno
1501zt powiedzie¢
Kadra kierownicza, 0 15 73 12

specjalisci, pracownicy

administracyjno—biurowi

Robotnicy i pracownicy 8 28 53 11
wykwalifikowani

Robotnicy niewykwalifikowani | 9 38 50 3
Rolnicy 12 28 25 35
Wiasciciele firm 4 37 46 13
Emeryci i rencisci 29 39 21 11
Bezrobotni 31 31 20 18
Inni np. uczniowie, 14 34 34 18
gospodynie

Zrédto: dane ISP i Agro-Info

Rolnicy, emeryci i bezrobotni zarabiajg réwnie mato, ale, zauwazmy, az 35%
rolnikdbw nie potrafi oszacowac swoich dochodéw. Warto dodac, ze dochody rolnikow
sq spolaryzowane, co siddmy respondent—rolnik szacuje miesieczny dochod netto
ponizej 750 zt, a co dziesigty (podobnie jak 10% mieszkancdéw wsi) powyzej 2251 zt
na gospodarstwo domowe.

W latach 1999-2002 poprawita sie struktura wyksztatcenia mieszkancéw wsi,
przede wszystkim wzrosta liczba osob ze srednim wyksztatceniem, co ciekawe,

bardziej (relatywnie) wsrdd rolnikéw niz mieszkancow wsi.
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Tabela 4
Wyksztatcenie mieszkancow wsi
(w procentach)

Mieszkancy wsi Rolnicy
Poziom wyksztatcenia 2002 1999 2002 1999
Podstawowe 34 38 31 38
Zasadnicze zawodowe i niepetne |34 34 41 41
Srednie
Srednie 25 22 24 18
Wyzsze (takze policealne, licencjat) 7 6 4

Zrédto: dane ISP i Agro-Info

2. Rolnicy i ich gospodarstwa

Przez trzy lata (1999-2002) struktura obszarowa gospodarstw badanych
rolnikdw nie ulegta wiekszym zmianom. Nieco spadta liczba gospodarstw za duzych,
by traktowac je wylgcznie jako zrodto dorabiania do pensji, a wiec od 6-10 ha,
wzrosta zas liczba gospodarstw wiekszych, powyzej 10 ha, ktore dajg szanse na
poprawe opfacalnosci produkcji rolnej.

Tabela 5

Zmiana struktury obszarowej badanych w roku 1999 i 2002 gospodarstw
(w procentach)

Obszar gospodarstwa rolnego 2002 1999
Do 2 ha przeliczeniowych 35 34
Od 3do5ha 28 28
6 do 10 ha 19 23
Powyzej 10 ha przeliczeniowych 18 15

Zrédto: dane ISP i Agro-Info

Ten ruch ,ku rolnictwu” widoczny jest takze przy poréwnaniu zmian, jakie
zaszty w badanym czasie wsrdéd rolnikow utrzymujgcych sie z produkcji rolne;.
Wzrosta liczba tych, dla ktérych gospodarstwo jest wytgcznym lub gtdwnym Zrodiem
dochodu, zmalata zas grupa traktujgcych gospodarstwo jako dodatkowe Zrodto

utrzymania rodziny.
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Tabela 6
Gospodarstwa rolne jako gtéwne i dodatkowe zrédio dochodow
(w procentach)

Zrédto dochodéw 2002 1999
Wytacznie rolnicy 30 27
Gtéwnie rolnicy 32 26
Dodatkowo rolnicy 22 32
Tylko formalnie rolnicy ° 16 15

a. Podziat rolnikbw na cztery grupy ze wzgledu na role gospodarstwa rolnego, jako Zroédta dochodéw za M.
Halamska w ksigzce Chfop, rolnik, farmer? Przystapienie Polski do UE - nadzieje i obawy polskiej wsi.
Warszawa, ISP, 2000

b. Rolnicy, ktérzy twierdzg , ze z gospodarstwa nie uzyskujg zadnych dochodow.

Zrédto: dane ISP i Agro-Info

Rolnicy skoncentrowani wytgcznie na prowadzeniu gospodarstwa rolnego to
wiasciciele gospodarstw najwiekszych, a traktujacy je jako dodatek do innych zrodet
zarobkowania - to wiasciciele gospodarstw najmniejszych. Zaroéwno rolnicy
deklarujgcy catkowity brak dochodow z rolnictwa, jak i dorabiajacy do gospodarstwa
wydajg sie grupa ,przejsciowq”, ci pierwsi majg gospodarstwa za duze, by nie
uzyskiwac z nich zadnych dochodow, ci drudzy za mate, by dochody z nich uzyskane

mogty wystarczyC¢ na utrzymanie rodziny.

Tabela 7
Gospodarstwa rolne jako zrédto rolniczych dochodoéw w zréznicowaniu obszarowym
(w procentach)

Obszar gospodarstwa rolnego (ha przeliczeniowe)
Zrédto dochodéw Do 2 ha 3-5 ha 6—10 ha Powyzej 10 ha
Wytacznie rolnicy 16 25 29 30
Gtéwnie rolnicy 23 36 24 17
Dodatkowo rolnicy 70 20 5 5
Tylko formalnie rolnicy 58 26 7 9

Zrédto: dane ISP i Agro-Info

Wsréd

zarowno dobrze, jak i bardzo stabo wyksztatconych, ale o dochodach nieco

,rolnikdw tylko formalnie” jest nieco wiecej kobiet, ludzi miodych,

wiekszych niz wsréd pozostatych. Przypomnijmy, ze poziom wyksztatcenia rolnikow
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ulegt poprawie, ale - jak wida¢ - przede wszystkim wsréd tych, ktérzy ,dorabiajg do

rolnictwa”.

Tabela 8

Poziom wyksztatcenia badanych rolnikow

(w procentach)

Zrédto dochodow

Poziom wyksztatcenia | Wylgcznie rolnicy | Gtéwnie rolnicy | Dodatkowo | Tylko formalnie
rolnicy rolnicy

Podstawowe 31 24 24 21

Zasadnicze zawodowe |34 38 17 11

Srednie i wyzsze 24 32 26 18

Zrédto: dane ISP i Agro-Info

Ciekawg grupa sa rolnicy traktujgcy gospodarstwo rolne jako dodatkowe

zrédto dochoddéw, sg stosunkowo mtodzi, niezle wyksztatceni,

bardziej niz inni

sktonni do odejscia z rolnictwa i podobnie kategoria jak ,tylko formalnie rolnicy” nie

zamierzajg powieksza¢ swoich gospodarstw. Najmiodsi rolnicy to ci, dla ktérych

gospodarstwo rolne stanowi dodatek, a by¢ moze koniecznos¢ w sytuacji, w ktorej

inne zrédta zarobkowania sg niedostepne.

Tabela 9

Zrdznicowanie badanych rolnikéw a wiek

(w procentach)

Zrédto dochodéw
Wiek Wytacznie rolnicy | Gtéwnie rolnicy | Dodatkowo Tylko formalnie
rolnicy rolnicy
Do 34 lat 1 21 43 35
35-54 28 31 23 18
Pow. 55 lat 33 33 20 14

Zrédto: dane ISP i Agro-Info

Trudno

dziwi¢ sie najstarszym rolnikom, Zze utrzymujg sie wytgcznie z

gospodarstwa, to nie musi by¢ wybodr, to moze byC w czasach bezrobocia —

koniecznosc¢.
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Tabela 10
Identyfikacja z zawodem rolnika i plany wobec wiasnego gospodarstwa
(w procentach)

Sposoby i plany | Wytagcznie | Giéwnie Dodatkowo Tylko Ogotem
identyfikacji rolnicy rolnicy rolnicy formalnie

rolnicy
Optaca sktadke KRUS |91 83 44 38 69
Identyfikacja rolnicza # | 99 96 64 52 85
Petni funkcje w12 15 11 16 14

organizacjach
spotecznych [

samorzadzie

Ma trudnosci z|52 58 78 85 65
utrzymaniem rodziny

z gospodarstwa

Gotowy do sprzedazy | 11 11 17 12 12
ziemi

Zamierza powiekszyc |41 39 10 10 36
gospodarstwo

Obawia sie |41 26 31 33 33
bezrobocia

a. w zbiorowosci wszystkich rolnikdw identyfikacja z zawodem rolnika wynosita w 2002 roku  76%, na
poziomie 85% ujawnili jg rolnicy objeci grupowaniem wg kryterium dochodéw rolniczych.
Zrédto: dane ISP i Agro-Info

Sygnalizowany wczesniej ,powrét do rolnictwa” potwierdza wzrost liczby
rolnikdw optacajacych sktadke KRUS z 55% rolnikéw w 1999 roku do 69% badanych
w 2002 roku. Spadfa tez liczba rolnikéw ptacacych sktadke ZUS, a wiec pracujgcych
poza rolnictwem, z 27% w 1999 roku do 19% w 2002 roku. Wyraznie wzrosta tez
identyfikacja z zawodem rolnika — z 60% w 1999 roku do 85% w 2002 roku. Zwraca
uwage aktywnosé w organizacjach zrzeszajacych rolnikdw, wyrazona petnieniem
funkcji (m.in. radnych i delegatéw izb rolniczych) przez rolnikéw, ktérzy taczg
rolnictwo z innymi zrodtami dochodow.

W 1999 roku az 75% rolnikéw nie byto w stanie utrzyma¢ swojej rodziny z

gospodarstwa rolnego, dzisiaj takich rolnikow jest o 10% mniej. W 2002 roku zmalata
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gotowos¢ do sprzedazy ziemi, w 1999 roku deklarowato takg che¢ 28% badanych
rolnikéw, w 2002 juz tylko 12%. Rownoleglym zjawiskiem jest duze poczucie
zagrozenia bezrobociem, nadal wynosi ono 33%, ale szczegolnie interesujgce jest
to, ze w najwiekszym stopniu dotyczy ono rolnikéw nie posiadajacych dodatkowego

zrédta utrzymania. Moze ono oznaczac obawe przed ,wypadnieciem z rolnictwa”.
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Il. Strategie adaptacyjne mieszkancéw wsi, w tym rolnikoéw

1. Jak poprawi¢ obecng sytuacje zyciowa mieszkancéw wsi i od kogo to
zalezy?

W swiadomosci mieszkancow wsi poprawa sytuacji w polskim rolnictwie
zalezy przede wszystkim od polityki rolnej rzadu, ale duzy odsetek mieszkancéw wsi
wskazuje tez na znaczenie sytuacji makroekonomicznej kraju oraz warunkéw, na
jakich nastgpi wejscie Polski do Unii Europejskie;.

Aktywnos¢ samych rolnikow oraz dziatania wtadz lokalnych sg postrzegane
jako majgce mniejsze znaczenie w tym wzgledzie. Zaleznos¢ sytuacji rolnictwa od
polityki rolnej rzadu podobnie postrzegali mieszkancy wsi w 1999 roku.’

Preferencje inwestycyjne mieszkancow wsi w zakresie wydatkowania wolnych
srodkéw finansowych nie zmienity sie prawie wcale od 1999 roku. Odsetek
mieszkancow wsi wybierajgcych inwestycje w budowe lub wyposazenie domu
mieszkalnego byt w obu latach identyczny (56%). Warto podkresli¢, ze na skali
preferencji inwestycyjnych stosunkowo nisko znalazt sie zakup lub wydzierzawienie
ziemi (6% wskazan mieszkancow wsi i 14% rolnikow). Nadal bardzo wazne
znaczenie przypisywane jest pomocy dzieciom w dwdch formach: urzadzaniu sie
oraz w zdobywaniu wyksztatcenia. W tej drugiej sferze wsparcia rolnicy wykazujg

nawet wiekszg sktonnos¢ do inwestowania niz pozostali mieszkancy wsi.

" Por. Chiop, rolnik, farmer. Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej — nadzieje i obawy polskiej wsi, ISP,
Warszawa 2000.
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Tabela 1
Kierunki wydatkowania wolnych srodkow finansowych
(w procentach)

Gdyby miat Pan (i) tzw. ,wolne pienigdze” (np. wygrang w Totolotka), to na co by je Pan (i)

przeznaczyt?

Preferencje inwestycyjne Mieszkancy wsi Rolnicy

- Na budowe lub wyposazenie domu
rodzinnego 56 51
- Na pomoc dzieciom w urzadzeniu sie 48 51
- Na pomoc dzieciom w zdobyciu
wyksztatcenia 38 45
- Na zalozenie wiasnej firmy 28 20
- Na oszczednosci, aby dotozy¢ do pensji
czy emerytury 26 20
- Na zakup maszyn i inwestycje w

gospodarstwie 20 46

Zrédto: dane ISP i Agro-Info

ZauwazyC¢ mozna wzrost swiadomosci znaczenia wiedzy i wyksztatcenia w
gospodarowaniu i determinowaniu sytuacji zyciowej rolnikow i cztonkéw ich rodzin.
Wzrasta zapotrzebowanie na nowe, nie spotykane dotychczas w sSrodowisku
wiejskim, rodzaje wiedzy; np. w sprawach ekologicznych, prawniczych czy
funkcjonowania Unii Europejskiej.

Niewystarczajgce dochody z prowadzenia gospodarstwa sktaniajg wiekszo$¢
rolnikbw i mieszkancéw wsi do poszukiwania dodatkowych zrédet zarobkowania.
Aktywnosc¢ w tym zakresie przejawia prawie dwie trzecie mieszkancéw wsi. Jednakze
jedna trzecia mieszkancow wsi i rolnikbw nie planuje robi¢ niczego i przeczekac
trudny czas. Warto podkresli¢, ze jest to jednak odsetek znacznie nizszy od tego, jaki
odnotowaty wspomniane wczesniej badania w 1999 roku, kiedy wynosit 61%.
Wskazuje to na wzrost aktywnosci ekonomicznej ludnosci wiejskiej. W grupie
rolnikdbw najczesciej wskazywanym kierunkiem poprawy sytuacji bytowej jest
znalezienie dodatkowej pracy poza gospodarstwem (46%) oraz r6znego rodzaju
dziatania zwigzane z poprawg efektdéw funkcjonowania gospodarstwa rolnego:

zwiekszenie produkcji, zmiana rodzaju produkcji, obnizka kosztow czy zmiana
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sposobu zbytu (razem 31%). Wsréd ludnosci wiejskiej znalezienie pracy poza
rolnictwem jest réwniez postrzegane jako najlepsza metoda poprawy sytuacji
materialnej rodziny (35%). Na drugim miejscu jest zatozenie wtasnej firmy czy sklepu

(15%) oraz sprzedaz lub wydzierzawienie ziemi (8%).
2. Stosunek mieszkancow wsi do ziemi

Wsrod badanych mieszkancédw wsi 66% mieszkato w gospodarstwach
posiadajgcych ziemie, a 51% w gospodarstwach o obszarze ponad 1 ha. Czy
mieszkancy wsi sg sktonni sprzedac¢ lub wydzierzawi¢ ziemie, gdyby mogli znalez¢
inng prace? Okoto 60% mieszkancoéw wsi jest gotowych wydzierzawi¢ posiadang
ziemie (58% mieszkancow wsi i 63% rolnikdw), natomiast sktonno$¢ do sprzedazy
jest znacznie nizsza, odpowiednio 24% i 20%. W poréwnaniu z 1999 rokiem. dos¢
znacznie zmniejszyt sie odsetek rolnikéw sktonnych wydzierzawi¢ lub sprzedac
ziemie. W 1999 roku na podobne jak wyzej pytanie, 44% rolnikéw byto gotowych
sprzedaé ziemie, a 76% wydzierzawié®. Zmniejszenie skionnosci do sprzedazy ziemi

przejawito sie takze w pytaniu o gotowos¢ do sprzedania wtasnej ziemi.

Tabela 3
Gotowosc¢ do sprzedazy ziemi (w procentach)

Czy Pan (i) bytby osobiscie gotow sprzedac swojg ziemie?

Gotowosc¢ do sprzedazy ziemi Mieszkancy Mieszkancy Rolnicy
wsi wsi (2002)
(2002) (1999 )
Tak 13 26 12
Nie 77 63 84
Trudno powiedzie¢ 10 12 4

Zrédto: dane ISP i Agro-Info

Odsetek mieszkancéw wsi skionnych sprzeda¢ ziemie spadt istotnie w
badanych latach. By¢ moze rosngce bezrobocie, zarbwno w miescie, jak i na wsi,

zniecheca ludzi do pozbywania sie ziemi. Rolnicy mogg tez oczekiwa¢ wzrostu ceny

? Ibidem, s. 142
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ziemi po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Ankieta nie zawierata dostatecznego
materiatu do sprawdzenia tych hipotez.

W sumie niewielki odsetek rolnikow i mieszkancow wsi chciatby skorzystac ze
sprzedazy lub wydzierzawienia ziemi jako metody poprawy sytuacji materialnej
swojej rodziny. Te mozliwos¢ mieszkancy wsi wymieniajg na czwartej pozycji, a
rolnicy na szostej. Z drugiej strony, zakup lub wydzierzawienie ziemi nie jest
traktowane jako priorytetowy kierunek wydatkowania ,wolnych pieniedzy”.
Mieszkancy wsi wymieniajg ja na dziesigtym miejscu (na pierwszym jest budynek
mieszkalny), a rolnicy na si6dmym miejscu.

Wsréd ankietowanych rolnikbw ponad jedna trzecia (36%) zamierza w
przysziosci powiekszy¢ gospodarstwo, przede wszystkim dokupujac ziemig®.
Odsetek ten jest o ponad potowe wyzszy niz na poczatku dekady lat
dziewiecdziesigtych. Rosnie tez popularnos¢ dzierzawy ziemi. Ten wynik kontrastuje
z notowanym od kilku lat spadkiem dochodéw rolniczych i ogdlnie bardzo trudng
sytuacjg rolnictwa. Zjawisko to mozna czesciowo przynajmniej tumaczyé
pogorszeniem sie mozliwosci znalezienia zatrudnienia poza rolnictwem i ewentualnie
oczekiwaniem poprawy sytuacji w rolnictwie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej.

Rolnicy sktonni sg sprzedaé ziemie z nastepujacych powodow:

* ze wzgledu na stan zdrowia  41%
* aby zainwestowac poza gospodarstwem, o ile przyniesie to wyzsze dochody 36%
* aby poméc urzadzic sie dzieciom 36%

* gdyby uzyskat bardzo wysokag cene  33%

Ponad potowa ankietowanych rolnikbw i mieszkancéw wsi styszata o
zgtoszonym przez Ministerstwo Rolnictwa projekcie ustawy o obrocie gruntami
rolnymi, ale tylko 18% rolnikéw stwierdzito, ze wie, o co chodzi w tej ustawie. Opinie
tych, ktorzy znali zatozenia ustawy, o przewidywanych jej skutkach sg bardzo

zréznicowane.

* W badaniach przeprowadzonych w 1992 roku jedynie 22% badanych rolnikéw deklarowato che¢ zwiekszenia
obszaru gospodarstwa. M. Duczkowska-Piasecka: Tendencje w zakresie zmian obszarowych, w: A. Rosner
(red.): Rolnicy *92, Warszawa 1993, s. 100.
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Tabela 4

Opinie oséb, ktoére znaty zatozenia Ministerstwa Rolnictwa w sprawie projektu ustawy o
obrocie gruntami (w procentach)

Opinie Mieszkancy wsi Rolnicy
Chroni ona interesy polskich rolnikow 43 44
Utrudni zakup ziemi matym gospodarstwom 51 49
Zablokuje powiekszanie gospodarstw ponad 100 56 56
lub 300 ha
W ogéle utrudni obrét ziemig polskim rolnikom 47 47
Poprawi strukture agrarng w Polsce

50 47

Zrédto: dane ISP i Agro-Info

Opinie o pozytywnym i negatywnym wptywie tej ustawy na polskie rolnictwo sg

prawie rowno podzielone. W ankiecie znalazto sie tez pytanie sprawdzajgce wiedze o

przysztych zasadach sprzedazy ziemi rolnikom z UE. Wiedza ta jest stosunkowo

niewielka.

3. Rozwdj wsi i rolnictwa w kontekscie integracji Polski z Unig Europejska

Fundusze unijne

Zaréwno rolnicy, jak i pozostali mieszkancy wsi uwazajg, ze z funduszy

unijnych nalezy wspiera¢ wszystkich rolnikow; zarowno tych najstabszych, jak i tych

najmocniejszych finansowo.

Bardziej zroznicowane poglady zaprezentowane zostaty przez mieszkancow

wsi w odniesieniu do ptatnosci bezposrednich.
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Tabela 5
Przyznanie doptat bezposrednich w opinii mieszkancéw wsi i rolnikow
(w procentach)

Mieszkancy wsi Rolnicy
A -Wiascicielom ziemi, niezaleznie od tego,
czy jest uprawiana 8 9
B -Wszystkim rolnikom produkujgcym
zywnos¢, niezaleznie od tego czy jg 32 36
sprzedajg, czy nie
C - Tylko rolnikom sprzedajgcym swojg 22 28
produkcje
D - Rolnikom sprzedajgcym na rynek, ale w
mniejszej wysokosci, aby czes¢ srodkoéw 32 24
mozna byto przeznaczy¢ na rozwoj wsi 7 3
E - Trudno powiedzieé

Zrédto: dane ISP i Agro-Info

Mieszkancy wsi w rownym stopniu opowiadajg sie za wariantem B i D. Ten
drugi wariant jest takze popierany przez UE, ktora nie tylko umozliwita, ale takze
zacheca do tzw. modulacji ptatnosci bezposrednich, a wiec przeznaczania ich czesci
na rozwoj obszarow wiejskich (termin ,modulacja” nie byt wymieniany w ankiecie).

W opinii mieszkancow wsi dobre wykorzystanie pieniedzy unijnych,
przeznaczonych na wsparcie rozwoju wsi i rolnictwa w rownym stopniu zalezy od
rzadu i wladz wojewddzkich, jak i od witadz samorzgdowych (po 58%). Duze
znaczenie w tym wzgledzie przypisujg oni aktywnosci samych rolnikow i
mieszkancow wsi (40%), a znacznie mniejsze inicjatywie i aktywnos$ci organizaciji
rolniczych i wiejskich (21%).

Jednoczesnie zdecydowana wiekszos¢ uwaza, ze srodki pomocowe z UE
przeznaczone dla rolnictwa oraz wsi wptyng na pogtebienie réznic w poziomie
zamoznosci miedzy mieszkancami wsi, a takze spowodujg wzrost napiec i konfliktow
na wsi. Jedynym pozytywnym aspektem tych funduszy bedzie, wedtug
ankietowanych, mobilizacja ludzi na wsi do wspolnego dziatania w celu uzyskania

srodkow z UE.
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Tabela 6
Wplyw pomocy unijnej na sytuacje polskiego rolnictwa
(w procentach)

Czy uwaza Pan(i), ze naptyw $rodkoéw z UE na wsparcie rozwoju wsi i rolnictwa w naszym kraju
spowoduje:

| Mieszkancy wsi | Rolnicy

zwiekszenie réznic zamoznosci na wsi pomiedzy jej mieszkahcami

Tak 69 72
Nie 19 16
Trudno powiedzie€ 12 12

napiecia, konflikty na wsi

Tak 62 70
Nie 21 17
Trudno powiedzie¢ 17 13

mobilizacje ludzi na wsi do aktywnosci i wspolnego dziatania w celu uzyskania
Srodkow unijnych

Tak 62 64
Nie 15 18
Trudno powiedzie¢ 23 18

zwiekszenie bezrobocia na wsi

Tak 44 52
Nie 37 31
Trudno powiedzie¢ 19 16

zmniejszenie biedy na wsi

Tak 30 28
Nie 51 55
Trudno powiedzie¢ 19 17

Zrédto: dane ISP i Agro-Info

W sumie, prawie potowa mieszkancow wsi przyjmuje dos¢ bierng postawe
wobec zblizajgcej sie integracji Polski z UE. Z tych respondentéw, ktérzy opowiadajg
sie za podjeciem dziatah przygotowawczych, wiekszos¢ sugerowanych dziatan
zwigzanych jest z poprawg stanu wyposazenia i funkcjonowania gospodarstw
rolnych. Jednakze bardzo wazng role przypisujg oni takze zdobywaniu bogatszej niz
dotad i rzetelnej informacji o UE. Dos¢ duze znaczenie ma w tym wzgledzie edukacja
(kwalifikacje, szkolenia, ksztatcenie) oraz samoorganizowanie sie rolnikéw (tworzenie
sie grup producenckich, grup nacisku i inne dziatania zbiorowe). Tym ostatnim
czynnikom (czynnik ludzki i dziatania zbiorowe) rolnicy przypisujg znacznie wiekszg

wage niz pozostali mieszkancy wsi, co nalezy uznac za zjawisko bardzo pozytywne.
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lll. Proces integracji w opinii mieszkancéw wsi

1. Poparcie dla integracji Polski z UE

Wsrod mozliwych rozwigzan geopolitycznych (przystapienie do UE, $cislejsza
wspotpraca z Rosja, pogtebienie zwigzkow z USA, neutralnos$¢) wstgpienie Polski do
Unii Europejskiej cieszy sie stabym poparciem rolnikow, popiera je tylko 22%
ankietowanych.

Tabela 1

Najkorzystniejszy scenariusz rozwoju Polski a poparcie dla integracji z UE
(w procentach)

Co, Pana(i) zdaniem, bytoby najkorzystniejsze dla rozwoju Polski? Czy najkorzystniejsze
bytoby:

Mieszkancy wsi Rolnicy
A B C D A B C D
pogtebienie zwigzkdw gospodarczych i 7 4 13 9 7 6 4 8
politycznych z USA
przystgpienie do Unii Europejskiej 65 4 12 14 | 58 6 12 4
Scislejsza wspétpraca z Rosja 8 30 20 15 | 14 | 38 | 20 | 29
pozostanie krajem neutralnym 12 52 31 35 | 12 | 45 | 33 | 36
Trudno powiedzie¢ 8 11 25 | 28 |10 [ 5 [ 31 ] 23
100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

A - uczestnicy referendum glosujacy za integracja

B - uczestnicy referendum glosujacy przeciw integracji

C - niezdecydowani uczestnicy referendum

D - osoby nie wybierajace sie na referendum lub nie wiedzace czy pdjdg gtosowac
Zrédto: dane ISP i Agro-Info

Rolnicy, silniej niz og6t mieszkancow wsi, sg zmotywowani by wzig¢ udziat w tym
referendum.
Tabela 2

Gotowos¢ udziatu w referendum akcesyjnym
(w procentach)

Gdyby w najblizszg niedziele odbyto sie referendum w sprawie przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej, czy wziatby (wzietaby) Pan(i) w nim udziat?

Opinie Mieszkancy wsi Rolnicy
Na pewno tak 49 58
Raczej tak 19 18
Raczej nie 12 9
Na pewno nie 15 10
Trudno powiedzie¢ 5 4

Zrédto: dane ISP i Agro-Info
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Choc¢ wsrod ogdétu mieszkancéw wsi zainteresowanie udziatem w referendum
jest mniejsze niz wérdod samych rolnikéw, to jednoczesnie wiecej jest wsrdd nich

zwolennikow integracji.

2. Wyobrazenia o strategii geopolitycznej

Rolnicy, podobnie jak wszyscy mieszkancy wsi nie majg jasnego wyobrazenia
tym, jakg strategie geopolityczng, a co sie z tym wigze — gospodarczg, powinna
przyja¢ Polska. Ich opinie na temat najkorzystniejszego dla Polski modelu
wspotpracy miedzynarodowej sg podzielone. Wsréd mozliwych rozwigzan
strategicznych wystgpienie Polski do Unii Europejskiej cieszy sie stabym poparciem
rolnikow. Niepetna jedna trzecia rolnikow oraz mieszkancéw wsi chciataby, zeby nasz
kraj nie wchodzit w zadne alianse polityczne, ani blizsze zwigzki gospodarcze i
pozostat krajem neutralnym. Ws$rod mieszkancow wsi takim samym poparciem
cieszy sie koncepcja przystgpienia Polski do UE. Rolnicy majg nieco inne zdanie na
temat — nieco wieksza czes¢ wolataby aby Polska Scislej wspotpracowata z Rosja,
nieco mniej preferuje przystgpienie do UE. W obu grupowych najmniejszym
poparciem cieszy sie pomyst pogtebienia zwigzkéw politycznych i gospodarczych z
USA.

Tabela 3
Sposbb gtosowania w referendum
(w procentach)

A jak zagtosowat(a)by Pan(i) w tym referendum?

Opinie Mieszkancy Rolnicy
wsi N=345
N=542
Za przystapieniem do Unii Europejskiej 49 38
Przeciw przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej 29 43
Trudno powiedzie¢ 22 19

Zrédto: dane ISP i Agro-Info

W obu grupach zwolennicy wej$cia Polski do UE, gotowi gtosowacC ,za”
podczas referendum preferujg sposrdéd mozliwych strategii geopolitycznych wtasnie
przystgpienie do UE jako najlepsze rozwigzanie dla naszego kraju. Natomiast
przeciwnicy UE, planujacy odrzuci¢ naszg akcesje w referendum, woleliby, aby nasz

kraj pozostat neutralny, badz preferujg pogtebienie naszych zwigzkéw z Rosjg (to
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rozwigzanie szczegolnie wielu zwolennikbw ma wsrod rolnikow). Podobne, choé
mniej zdecydowane, preferencje majg osoby niezdecydowane, jakg decyzje podejmag
w referendum. Tego rodzaju deklaracje pozwalajg przypuszcza¢, ze w chwili
obecnej niezdecydowani uczestnicy referendum, to raczej potencjalni
przeciwnicy, niz zwolennicy integracji Polski z UE. Takze rolnicy nie wybierajacy
sie na referendum woleliby, by nasz kraj pozostat neutralny poza strukturami UE lub
tez pogtebit swoje zwigzki z Rosjg. Wsrdd ogotu mieszkancdw wsi najwiekszg grupe
takze stanowig zwolennicy neutralno$ci, natomiast zwigzki z Rosjg i wejscie do UE
cieszg sie podobnym poparciem. Mozna zatem sadzi¢, ze wzrost frekwencji w
referendum (szczegdlnie wsrod rolnikéw) raczej nie sprzyjatby zwolennikom

wejscia do UE.

2. Obawy i nadzieje zwigzane z integracja

Uczucia negatywne wobec integracji dominujg Zaréwno mieszkancy wsi jak i
rolnicy z obawag reagujg przede wszystkim na hasto ,ntegracja Polski z Unig
Europejskg”. Obawom towarzyszy jednakze rowniez nadzieja. Jednoznacznie
niechetny stosunek do przystgpienia Polski do UE ma wiecej niz co czwarty rolnik i
mniej niz co pigty mieszkaniec wsi. Petng akceptacje wobec hasta integracji Polski z

UE deklarujg tylko nieliczni respondenci.
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Obawy
Nadzieje
Niecheé
Zaciekawienie
Obojetnosc¢
Akceptacja
Znudzenie

Trudno
powiedzieé

RYS. 1. Jakie uczucia budza w Panu(i) sfowa ,,integracja Polski z Unia
Europejska” (przystapienie Polski do UE)? Sposréd wymienionych na
karcie prosze wskaza¢ dwa najsilniejsze uczucia
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42% |

19% I

3 ‘ ‘ ‘ ‘
24% | . (mRolnicy
‘ ‘ Mieszkancy wsi
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Zrédto: dane ISP i Agro-Info

Zarowno rolnicy, jak i mieszkancy wsi obawiajg sie wtgczenia naszego kraju

do Unii Europejskiej, poniewaz spodziewajq sie pogorszenia sytuacji ekonomicznej

na wsi — bankructwa wielu gospodarstw, trudnosci w zbycie produktéw rolnych, a

jednoczesnie koniecznosci

produkcji. Mniejsze znaczenie majg obawy dotyczace

zadekretowanego odgornie ograniczania wielkosci

zmian politycznych

(ograniczenia suwerennosci naszego kraju) czy kulturowych (ostabienia patriotyzmu

Polakéw, spadku ich religijnosci).
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Tabela 4

Obawy zwigzane z integracjg

(w procentach)

Integracja Polski z UE budzi takze obawy. Czy Pan(i) osobiscie obawia sie...

Mieszkanhcy Rolnicy
wsi
upadku wielu gospodarstw rolnych 1999 [ 2002 | 1999 | 2002
Tak 84 85 93 90
Nie 7 8 3 5
Trudno powiedzie¢ 9 7 4 5
wykupu ziemi przez cudzoziemcéw 1999 [ 2002 | 1999 | 2002
Tak 79 80 87 84
Nie 9 13 5 11
Trudno powiedzie¢ 12 7 8 5
wzrostu trudnosci ze zbytem polskich produktéw 1999 | 2002 | 1999 | 2002
rolnych
Tak 73 70 84 83
Nie 14 19 8 10
Trudno powiedzie¢ 13 11 8 7
ograniczenia wielkosci produkcji 1999 | 2002 | 1999 | 2002
Tak 66 68 76 80
Nie 15 17 10 10
Trudno powiedzie¢ 19 15 14 10
wzrostu bezrobocia na obszarach wiejskich 1999 [ 2002 | 1999 | 2002
Tak 72 71 83 77
Nie 13 20 8 16
Trudno powiedzie¢ 15 9 9 7
zubozenia wsi 1999 | 2002 | 1999 | 2002
Tak 65 68 78 75
Nie 18 23 12 18
Trudno powiedzie¢ 17 9 10 7
lograniczenia suwerennosci Polski 2002
Tak 44 47
Nie 37 40
Trudno powiedzie¢ 19 13
ostabienia patriotyzmu Polakéw 1999 [ 2002 | 1999 | 2002
Tak 34 41 45 44
Nie 47 43 40 41
Trudno powiedzie¢ 19 16 15 15
spadku religijnosci Polakéw 1999 | 2002 | 1999 | 2002
Tak 22 32 30 29
Nie 61 55 56 57
Trudno powiedzieé 17 14 14 15
Zrédto: dane ISP i Agro-Info
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W poroéwnaniu z pomiarem z 1999 roku wida¢ nieznaczne obnizenie - poza
nielicznymi wyjatkami - czestosci deklarowanych obaw. Jedyny jednoznaczny wzrost
poziomu obaw dotyczy koniecznosci kontrolowania i ograniczania wielkosci
produkciji.

Obawom przed integracjg towarzyszy daleko posuniety sceptycyzm wobec
skutkéw potencjalnej pomocy majacej naptyng¢ do Polski. Wiecej niz co trzeci rolnik
i niespetna co trzeci mieszkaniec wsi (34% i 29%) uwaza, ze mimo wsparcia dla
rolnictwa, jakie ma sie pojawi¢ po wejsciu naszego kraju do UE, duza czes¢ rolnikow
bedzie musiata odej$¢ z rolnictwa. Tylko mniej niz co piaty rolnik (18%) uwaza, ze
wsparcie dla rolnictwa zacheci rolnikbw do pozostania przy swoim zawodzie
i dalszego utrzymywania sie z pracy na roli.

Korzysci z przystapienia do UE, to zdaniem ankietowanych przede wszystkim
dostep do nowoczesnych technologii w rolnictwie oraz lepsze perspektywy dla
miodego pokolenia mieszkancéw wsi. W przekonaniu badanych poprawi sie takze

sytuacja Polski i Polakow w Europie.
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Tabela 6

Postrzeganie korzysci ptyngcych z integraciji

(w procentach)

Mieszkancy wsi zywig obawy i nadzieje w zwigzku ze wstgpieniem Polski do Unii
Europejskiej. Jesli myslimy o nadziejach i korzySciach, to czy Pana(i) zdaniem, wstgpienie do

UE spowoduje:

Mieszkancy Rolnicy
wsi
dostep do nowoczesnych technologii w rolnictwie 1999 | 2002 | 1999 | 2002
Tak 63 71 61 71
Nie 14 10 20 14
Trudno powiedzie¢ 23 19 19 15
dobra przyszios¢ dla dzieci, kontakty ze swiatem 1999 [ 2002 | 1999 | 2002
Tak 51 66 48 65
Nie 15 12 21 17
Trudno powiedzie¢ 34 22 31 18
poprawe pozycji Polski i Polakéw w Europie 1999 [ 2002 | 1999 | 2002
Tak 48 49 40 47
Nie 19 24 30 33
Trudno powiedzieé 33 27 30 20
mozliwos¢ znalezienia pracy poza rolnictwem 1999 | 2002 | 1999 | 2002
Tak 35 42 25 39
Nie 27 29 41 38
Trudno powiedzie¢ 38 29 34 23
nowe rynki zbytu 1999 | 2002 | 1999 | 2002
Tak 46 45 33 38
Nie 23 29 40 40
Trudno powiedzie¢ 31 26 27 22
dotacje dla polskich rolnikéw — takie, jak w Unii 1999 | 2002 | 1999 | 2002
(Wspdlna Polityka Rolna)
Tak 46 39 35 37
Nie 22 38 38 48
Trudno powiedzie¢ 32 23 27 15
poprawe bezpieczenstwa produkcji (gwarancje zbytu, 1999 | 2002 | 1999 | 2002
umowy)
Tak 36 42 29 36
Nie 30 32 46 45
Trudno powiedzie¢ 34 26 25 19
poprawe optacalnosci produkcji rolnej 1999 [ 2002 | 1999 | 2002
Tak 35 36 27 34
Nie 32 40 47 48
Trudno powiedzie¢ 33 24 26 18
podniesienie standardu zycia na wsi
Tak 34 31
Nie 39 46
Trudno powiedzie¢ 27 23
Zrédto: dane ISP i Agro-Info
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Poréwnanie z wynikami badania z 1999 roku pozwala stwierdzi¢, ze tak jak
zmniejszyt sie nieco poziom obaw wobec UE, tak generalnie zwiekszyty sie nadzieje
zwigzane z wigczeniem naszego kraju w struktury unijne. Rolnicy wyrazniej niz trzy
lata temu dostrzegajg korzysci ptynace z integraciji.

Jedynym wymiarem przedakcesyjnych nadziei, w ktorym wzrdst odsetek
odpowiedzi sceptycznych, podajacych w watpliwosé realno$¢ korzysci ptynacych z
integracji, jest kwestia dotacji dla polskich rolnikow. Wsréd rolnikow o 10 punktow
procentowych wzrdst odsetek osob kwestionujgcych szanse na uzyskanie takich
samych doptat dla naszych rolnikéw, jakie majg rolnicy panstw UE, zas$ wsrdd
mieszkancow wsi odsetek powatpiewajacych w takg mozliwos¢ zwiekszyt sie az 0 16
punktow.

Obawom przed wigczeniem Polski w unijne struktury towarzyszy przekonanie,
ze zarowno wies, jak i sami rolnicy stracg na integracji. Raczej stracg takze robotnicy
oraz mali i $redni przedsiebiorcy. Natomiast korzysci z integracji odniosg przede
wszystkim (poza decydujgcymi o tym politykami) ludzie wyksztatceni, na wsi zas
wiasciciele duzych gospodarstw rolnych. Miarg niecheci wobec integracji jest takze
opinia, ze na tym procesie zyskajg osoby bogacace sie w sposdb nieuczciwy, czyli

aferzysci i oszusci.

3. Obecne stosunki z UE i opinie o negocjacjach

Mieszkancy wsi (59%), a w jeszcze wiekszym stopniu rolnicy (70%) sq
przekonani o nierbwnowadze w naszych obecnych stosunkach z Unig Europejska -
uwazajg, ze sg one bardziej korzystne dla krajéw UE, niz dla Polski. Tylko jedna
pigta mieszkancéw wsi (20%) i jedna siédma (14%) rolnikéw ocenia, ze stosunki te
sg zbilansowane - rownie korzystne dla krajéow UE, jak i dla Polski.

Ponad potowa mieszkancow wsi (52%), a jeszcze czesciej rolnicy (62%)
bardzo krytycznie oceniajg nasze negocjacje z UE w sprawach rolnych i uwazaja, ze
obecny rzad jest zbyt ustepliwy wobec naciskéw i postulatow UE. Tylko niespetna
jedna czwarta mieszkancow wsi (23%) i prawie jedna piagta rolnikow (19%) uznaje, ze
dotychczasowe negocjacje w kwestiach rolnych dobrze godzg interesy Polski oraz
krajow UE.

W obu badanych grupach ponad potowa ankietowanych nie akceptuje

zadnego kompromisu w kwestii posrednich i bezposrednich doptat dla rolnikéw i
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rolnictwa. Zdaniem 51% mieszkancow wsi i 59% rolnikéw, jesli polscy rolnicy nie
uzyskajg od razu takich samych warunkow, jakie majq rolnicy w krajach UE, tak by
warunki konkurencji byty réwne, wowczas nalezy zrezygnowac¢ z wejscia do Unii.
Zgode na wejscie do UE - jesli warunki finansowe na jakich przyjdzie dziata¢ polskim
rolnikom nie od razu bedg poréwnywalne z warunkami jakie majg rolnicy w krajach

UE - wyrazito 34% mieszkancéw wsi i 29% rolnikow.
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IV. Wiedza i poinformowanie o integracji Polski z Unig Europejska

1. Zainteresowanie i poczucie poinformowania

W ciggu trzech lat — od czerwca 1999 do maja 2002 roku wzrosto
zainteresowanie mieszkancow wsi i rolnikow sprawami dotyczacymi przystgpienia
Polski do Unii Europejskiej. Interesuje sie nimi ponad potowa ogdtu mieszkancow wsi

(53%) i ponad dwie trzecie rolnikéw (68%).

Tabela 1
Zainteresowanie sprawami integracji (w procentach)

Czy interesuje sie Pan(i) sprawami dotyczacymi integracji (przystapienia) Polski do Unii

Europejskiej?
Stopien zainteresowania Mieszkancy wsi Rolnicy
VI ‘99 V02 V199 V02

Bardzo sie interesuje 5 7 10 13
Troche sie interesuje 39 46 44 55
Niezbyt sie interesuje 26 29 25 23
Zupetnie sie nie interesuje 27 18 17 9
Trudno powiedzieé 3 0 4

Zrédto: dane ISP i Agro-Info

Zainteresowanie integracjg sprzyja poruszaniu tej kwestii w rozmowach ze
znajomymi i rodzing. W ostatnim miesigcu poprzedzajgcym badanie rozmawiato o
integracji 72% rolnikbw (w tym 61% poruszato ten temat kilka razy) i 53%
mieszkancow wsi (w tym wielokrotnie 42%). Czesciej rozmowy na ten temat
prowadzili przeciwnicy niz zwolennicy cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

Obserwowanemu w ostatnich latach zwiekszeniu zainteresowania
zagadnieniami dotyczacymi wejscia Polski do Unii Europejskiej towarzyszy pewien
wzrost poczucia poinformowania obu grup polskiej wsi o sprawach integracji.
Poprawa ocen stanu poinformowania w tej kwestii budzi tylko czesciowe
zadowolenie. Zmniejszyta sie wprawdzie wyraznie liczba osdb deklarujgcych, ze nie

posiadajg zadnych informacji na temat integracji i bardzo stabo poinformowanych w
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tej sprawie, jednak tylko niewiele wzrdst odsetek okreslajacych sie jako dobrze i
bardzo dobrze poinformowane. Tylko 16% badanych mieszkancéw wsi i rolnikow

uwaza sie za dobrze poinformowanych w tej kwestii.

Tabela 2
Poczucie poinformowania o integracji
(w procentach)

Jak Pan(i) ocenia stopien wiasnego poinformowania o sprawach dotyczgcych integracji

polskiej wsi i rolnictwa z Unig Europejskg?

Stopien poinformowania Mieszkancy wsi Rolnicy
VI‘99 |V02 VI‘99 |V°02
Czuje sie bardzo dobrze poinformowany(a) 0 1 0 1
Czuje sie dobrze poinformowany(a) 9 15 10 15
Czuje sie stabo poinformowany(a) 38 48 39 55
Czuje sie bardzo stabo poinformowany(a) 28 24 32 21
Nie posiadam zadnych informaciji na ten 23 12 18 8
temat
Trudno powiedzie¢ 2 0 1 1

Zrédto: dane ISP i Agro-Info

Im wieksze =zainteresowanie sprawami integracji, tym lepsze poczucie
poinformowania na ten temat. Niepokoi jednak, Zze rowniez znaczna czesS¢ osob
deklarujacych duze zainteresowanie planowanym przystgpieniem Polski do Unii
Europejskiej czuje sie niedostatecznie poinformowana na ten temat. Rozbieznosé¢
miedzy potrzebami informacyjnymi, okreslonymi poprzez poziom zainteresowania
integracja, a stopniem ich zaspokojenia jest szczegdlnie duza wsrdd rolnikow.

Mieszkancy wsi popierajacy cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej czujg sie
lepiej poinformowani w tej kwestii niz jej przeciwnicy. Jak o dobrze i bardzo dobrze
poinformowanych okresla sie 27% zwolennikéw integracji w tej grupie i 16% jej

przeciwnikéw, jako stabo poinformowanych odpowiednio15i28% z nich.

2. Wiedza o integracji

Zta samoocena stanu poinformowania ludnosci wiejskiej o integracji jest

catkowicie uzasadniona. Poziom wiedzy rolnikéw i generalnie mieszkancow wsi na
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ten temat w przededniu wejscia Polski do Unii Europejskiej jest bardzo niski.
Wiekszos¢ osob z obu badanych grup zetkneta sie wprawdzie z okresleniami:
,doptaty bezposrednie dla rolnikow” (88% mieszkancéw wsi i 93% rolnikdw),
~Wspdlna Polityka Rolna” (odpowiednio 83 i 88%,) ,swoboda przeptywu towardw,
ustug, ludzi i kapitatu” (odpowiednio 75% i 79%), ,kwoty i limity produkcyjne”
(odpowiednio 63 i 75%) oraz ,fundusze strukturalne” (odpowiednio 56 i 63%), jednak
tylko stosunkowo nieduza czes¢ z nich deklaruje, ze wie, co one znacza, przyznajac
sie najczesciej do jedynie stabej orientacji w tej kwestii. Wiekszos¢ rolnikow i
mieszkancow wsi nie zetkneta sie nigdy z okresleniami IACS oraz SAPARD, a tylko
mniej niz co dziesiaty rolnik i mieszkaniec wsi wie, co one znacza.

Poziom wiedzy dotyczgcej cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej nie wptywa
bezposrednio na stosunek do integracji (w przypadku rolnikow), badz ma na niego
jedynie bardzo ograniczony wptyw (w przypadku mieszkancéw wsi). Zwolennicy i
przeciwnicy integracji wsrdd rolnikow nie réznig sie w sposéb znaczacy, jesli chodzi o

znajomosc¢ zasad dziatania Unii Europejskiej.

3. Gtéwne obszary zainteresowan

Na efektywnos$¢ procesu informowania wptywajg miedzy innymi adekwatna do
potrzeb tre§¢ podawanych informacji i sposéb ich dystrybucji. Zainteresowania
mieszkancow wsi dotyczg spraw zwigzanych i niezwigzanych z rolnictwem. Wérod
kwestii nie odnoszacych sie wprost do rolnictwa wymieniajg ogolne skutki integraciji,
zyski i straty z nig zwigzane (12%), a bardziej konkretnie przede wszystkim jej wptyw
na bezrobocie (8%), poziom zycia (6%), warunki i zasady integracji (5%) oraz koszty
wejscia do Unii Europejskiej (4%). Sposréd spraw dotyczacych rolnictwa
zdecydowanie najwieksze zainteresowanie mieszkancow wsi budzi kwestia
wysokosci i zasad wyptacania doptat dla rolnikow (15%). Ponadto chcieliby zdoby¢
wiedze przede wszystkim o: skutkach integracji dla wsi i rolnictwa (11%),
mozliwosciach zbytu produktow rolnych po wejsciu do Unii (8%), konsekwencjach
integracji dla matych gospodarstw rolnych (5%) oraz o przepisach i wymogach
unijnych dotyczgcych rolnictwa (4%).

Zainteresowania rolnikéw sg bardziej jednoznaczne niz zainteresowania ogotu
mieszkancow wsi ukierunkowane na sprawy dotyczace rolnictwa. Zdecydowanie

najbardziej interesuje ich wysokos$¢ i zasady wyptacania doptat dla rolnikow (29%).
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Ponadto chcieliby sie dowiedzie¢ wiecej o konsekwencjach integracji dla rolnictwa i
rolnikdw (12%) i o jej skutkach dla matych gospodarstw rolnych (11%). Ws$réd innych
spraw dotyczacych rolnictwa wymieniajg najczesciej: mozliwosci zbytu produktéw
rolnych po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Europejskiej (10%), normy i wymagania
unijne dotyczace rolnictwa (9%), opfacalnos¢ produkcji rolnej (5%) oraz wielko$é
limitow produkcyjnych po wejsciu do Unii (4%).

Sposrod kwestii ogdlnych rolnikdw interesujg przede wszystkim zyski i straty
zwigzane z integracjg (12%), warunki i zasady cztonkostwa (6%), koszty integracji
(5%) oraz poziom zycia po przystapieniu do Unii Europejskiej (4%).

Odpowiedzi na pytanie zamkniete, w ktérym nalezato z podanej listy wskazaé¢
najbardziej interesujgce kwestie dotyczace integracji, potwierdzajg zroznicowanie
zainteresowan i - co za tym idzie - potrzeb informacyjnych mieszkancow wsi i
rolnikdbw. Zainteresowania mieszkancow wsi koncentrujg sie wokét kwestii istotnych
dla catego spoteczenstwa, takich jak: koszty dostosowania do wymogow Unii, wptyw
integracji na poziom bezrobocia i warunki zycia. Rolnicy takze sg zainteresowani tymi
kwestiami, jednak rownie istotne sg dla nich skutki integracji dla wsi i rolnictwa:
przede wszystkim warunki przyznawania doptat bezposrednich oraz mozliwosci

wsparcia rozwoju wsi.
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Tabela 3
Sprawy budzace najwieksze zainteresowanie rolnikdw i mieszkancéw wsi
(w procentach)

O jakich sprawach zwigzanych z integracjg Polski z Unig Europejska chciat(a)by sie Pan(i)

dowiedzie¢ przede wszystkim?

Opinie Mieszkancy | Rolnicy
wsi
Wplyw integracji na poziom bezrobocia w Polsce 53 40
Jakie koszty Polska musi poniesc¢, aby dostosowac sie do wymogéw |53 56
Unii
Wptyw integracji na poziom zycia, wysokos¢ zarobkow, poziom cen |52 40
Mozliwosci wsparcia rozwoju wsi przez UE 32 40
Warunki przyznawania dopfat bezposrednich 23 44
Wymagane przez UE standardy jakosci produkcji rolnej 13 21
Wplyw integracji na funkcjonowanie matych firm 13 10
Sposoby organizowania sie rolnikéw 11 16
Trudno powiedzie¢ 10 5

Zrédto: dane ISP i Agro-Info

Rolnicy i generalnie mieszkancy wsi sgdza, ze obecnie, w przededniu wejscia
Polski do Unii Europejskiej, rolnicy potrzebujg przede wszystkim wiedzy o tym, jak

sprzeda¢ swag produkcje oraz wiedzy o nowych technologiach w rolnictwie.

4. Zrédta informac;ji o integracji

Zdecydowanie najpopularniejszym zrédtem informacji o integracji jest
telewizja. Ogotem 89% mieszkancow wsi i 90% rolnikdbw wymienia programy
telewizyjne wsrdd trzech gtéwnych zrédet informacji na ten temat. Przy czym, o ile
mieszkancy wsi czerpig swojg wiedze o sprawach zwigzanych z wejsciem Polski do
Unii Europejskiej wyraznie czesciej z programow innych niz rolnicze (np.
informacyjnych) niz tych, o tyle sami rolnicy niemal réwnie czesto wskazujg programy
dla nich przeznaczone, jak i skierowane do szerszej widowni.

Drugim najwazniejszym zrédtem informacji o integraciji jest prasa. Wymienia jg

tacznie 52% mieszkancéw wsi i tyle samo rolnikow. Wiadomosci na ten temat
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dostarcza przede wszystkim prasa ogoélnopolska, ale w duzym stopniu takze lokalna.
W przypadku rolnikéw istotng role petnig rowniez czasopisma adresowane do tej
grupy spoteczno—zawodowe;.

Niewiele mniejszg role niz prasa odgrywa radio, trzecie pod wzgledem
waznosci zrodito informaciji o integracji. Wymienia je tgcznie 46% mieszkancow wsi i
45% rolnikdw. Wiedzy na temat integracji dostarczajg przede wszystkim rozgtosnie
ogolnopolskie, rzadziej lokalne.

Pozostate zrédta informacji o sprawach zwigzanych z przystgpieniem Polski
do Unii Europejskiej sg znacznie rzadziej wykorzystywane. Wsroéd nich stosunkowo
najwieksze znaczenie do upowszechniania wiadomosci na ten temat, szczegodlnie
wsrod rolnikow, majg réznego rodzaju spotkania, zebrania i szkolenia poswiecone
integracji. Wsrod gtownych zrodet informacji wymienia je tgcznie 7% mieszkancow
wsi i dwukrotnie wiecej (14%) rolnikébw. Jako organizatorzy takich spotkan
wymieniane sg najczesciej: wiadze lokalne, osrodki doradztwa rolniczego i izby
rolnicze.

Hierarchia preferowanych Zzrdédet informacji o integracji jest odmienna od
kolejnosci rzeczywistych Zrodet wiedzy na ten temat. Ponadto potrzeby rolnikéw w
tym wzgledzie sg nieco inne niz potrzeby mieszkancéw wsi.

Zaroéwno rolnicy (ogétem 59%), jak i mieszkancy wsi (57%) chcieliby
dowiadywaC sie o sprawach dotyczacych wejscia do Unii przede wszystkim z
telewizji. Przy czym rolnicy chetniej wybierali programy rolnicze, a mieszkancy wsi
audycje adresowane do szerszej publicznosci, np. programy informacyjne.

Drugim pod wzgledem preferencji wsrdd rolnikow (51% wskazan), a trzecim
wsrod mieszkancow wsi (36%), zrodtem informacji o integracji sa réoznego typu
spotkania poswiecone temu tematowi. W$réd nich zdecydowanie najwieksze
zainteresowanie budzg spotkania organizowane przez wtadze gminne i powiatowe, a
w dalszej kolejnosci przez izby rolnicze, osrodki doradztwa rolniczego oraz spotkania
z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych rolnikow.

Wsréd preferowanych zrodet wiedzy o integracji wazne miejsce zajmuje prasa
(37% wskazan w obu grupach) — przede wszystkim ogdlnopolska, ale stosunkowo
czesto takze lokalna i specjalistyczna (przeznaczona dla rolnikéw).

Waznym potencjalnie  zrodtem informacji o kwestiach zwigzanych z

przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej sg broszury i informatory na ten temat. Za

Badanie Instytutu Spraw Publicznych na zlecenie Funduszu Wspolpracy, programu Agro-Info



ich posrednictwem przede wszystkim chciatoby zdobywaé wiedze na ten temat 24%
mieszkancow wsi i 26% rolnikéw.

Znaczna czesC osOb — ogotem 24% mieszkancow wsi i 23% rolnikow —
wymienia wsréd trzech najbardziej pozadanych Zrodet informacii o integracji radio,
przede wszystkim rozgtosnie ogdlnopolskie, wyraznie rzadziej lokalne.

Zestawiajgc rzeczywiste i preferowane sposoby informacji o integracji mozna
stwierdzi¢, ze telewizja powinna pozostac jednym z gtéwnych zrédet popularyzacii
wiedzy o integracji wsrdd mieszkancéw wsi i rolnikow, jednak jej oferta informacyjno—
edukacyjna powinna by¢ w wiekszym niz dotychczas stopniu uzupetniona wiedzg
pochodzgcyg z innych zrodet.

Zdecydowanie wiekszg role w procesie informowania o integracji powinny
odgrywac¢ bezposrednie sposoby przekazywania wiedzy na ten temat: réznego
rodzaju spotkania, zebrania i szkolenia poswiecone sprawom przysztego
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Ich inicjatorem zdecydowanie czesciej niz
dotychczas powinny byC¢ przede wszystkim witadze samorzadowe, ale takze izby
rolnicze, osrodki doradztwa rolniczego oraz zwigzki zawodowe rolnikow.

Ponadto w zdecydowanie wiekszym zakresie niz dotychczas powinny by¢
wykorzystywane ulotki, broszury i informatory dotyczgce zagadnieh zwigzanych z
integracjg. Zgodnie z sugestiami rolnikdw i mieszkancow wsi powinny by¢ one
dostepne przede wszystkim w sklepie oraz u sottysa. Do miejsc zapewniajgcych
tatwy dostep do ulotek i broszur zaliczano ponadto urzedy gminy lub miasta oraz
urzedy pocztowe.

Przy gminach i powiatach powinno takze powstaé wiecej punktéw
informacyjnych o integraciji.

Jak pokazujg wyniki badan, telewizja jest i powinna pozosta¢ jednym z
gtdbwnych zrédet informacji o integracji. Aby zapewni¢ efektywno$¢ jej przekazu,
nalezy dbac o jakosc prezentowanych tam wiadomosci, tak aby byly one zrozumiate
dla widza oraz wiarygodne i rzetelne. Tymczasem zaréwno klarownosc¢, jak i
rzetelnos¢ podawanych w telewizji informacji na temat integracji budzg zastrzezenia.
Szczegdlnie krytycznie oceniana jest ich rzetelnos¢ i wiarygodnosé. Tylko co piaty
rolnik i co czwarty mieszkaniec wsi uwaza, ze budzg one zaufanie, sg rzetelne.
Ponad potowa rolnikow (59%) i mieszkancow wsi (53%) sadzi, ze tak nie jest. Jako

jasny i zrozumiaty okresla sposob prezentowania informacji o integracji w telewizji
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wiecej niz co trzeci ankietowany (37% mieszkancow wsi i 36% rolnikow).

Odmiennego zdania jest co drugi mieszkaniec wsi i ponad potowa rolnikéw (52%).
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V. Zatozenia metodologiczne i realizacja badania

Badanie Instytutu Spraw Publicznych zrealizowato w terenie Centrum Badania
Opinii Spotecznej na przetomie kwietnia i maja b.r. badanie na 1043-osobowej prébie
mieszkancow wsi.

Realizacja badania rozpoczeta sie 26 kwietnia, zas zakonczyta 6 maja.
Zgodnie z zatozeniami, docelowo nalezato przeprowadzi¢ ok. 1000 wywiadow, przy
czym czes¢ z nich (ok. 700) miata byC realizowana na ogolnopolskiej, losowej
adresowej probie mieszkancow wsi, zas czes¢ (300) - na kwotowej prébie rolnikow.
Wywiady realizowane na prébie adresowej zostaty poprzedzone kartami
zapowiednimi, ktére wystano do wszystkich wylosowanych gospodarstw domowych.

Do niniejszego badania, poza kwestionariuszem, zostaty przygotowane
nastepujgce materiaty: karty respondenta, karty realizacji badania, instrukcja dla
ankietera, zestaw 984 adreséw do badania mieszkancéw wsi oraz 92 zestawienia

kwotowe do badania wytgcznie rolnikow.

1. Rolnicy - préba kwotowa. Definicja badanej zbiorowosci oraz sposéb
wyszukiwania gospodarstw rolnych
2.

Badaniem na probie kwotowej zostaty objete wytacznie osoby gospodarujgce
w indywidualnych gospodarstwach rolnych, posiadajgce w dniu wizyty ankietera
ukonczone 18 lat lub wiece.

Indywidualne gospodarstwo rolne zostato zdefiniowane na uzytek niniejszego
badania jako gospodarstwo posiadajgce 1 ha i wiecej uzytkdw rolnych, czyli gruntéw
ornych, saddw, tak i pastwisk.

Osobg gospodarujgcg (uczestniczacg w prowadzeniu gospodarstwa) byt - w
mys$| instrukcji - rolnik/rolniczka faktycznie kierujacy produkcjg rolng, tzn.
podejmujgcy decyzje produkcyjne w gospodarstwie, przy czym nie musiat on by¢
wiascicielem uzytkowanego przez siebie gospodarstwa rolnego. Biorgc pod uwage
dos¢ czesto wystepujace na wsi sytuacje, gdy witadcicielem jest np. stary
ojciec/matka, a faktycznie gospodarstwo jest prowadzone przez syna/cérke, badz
sytuacje odwrotne- tzn. gdy gospodarstwo zostato juz przepisane na dzieci lub wnuki,
zas faktycznie gospodarujgcymi sg rodzice/dziadkowie, a takze sytuacje, w ktorych

formalny witasciciel pracuje poza gospodarstwem rolnym, zas faktycznie
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gospodarujgcym jest wspotmatzonek bagz inna osoba z rodziny - dopuszczaliSmy
udziat w badaniu cztonkéw rodziny wiasciciela gospodarstwa rolnego, o ile spetniali
oni powyzej opisane kryteria.

W przypadku, gdy gospodarstwo rolne zostato wydzierzawione komus z
rodziny lub osobie obcej, wowczas za faktycznie gospodarujacego nalezato uznaé
dzierzawce - o ile oczywiscie dzierzawione grunty uzytkowat rolniczo. Jezeli
dzierzawca posiadat rowniez witasne gospodarstwo rolne, wowczas fgczng
powierzchnie uzytkowanej przez niego ziemi stanowita suma uzytkéw rolnych
dzierzawionych oraz wiasnych/rodziny.

Zadaniem ankietera byto ustalenie, jeszcze przed rozpoczeciem badania,
rzeczywistej powierzchni uzytkdw rolnych na ktoérych gospodaruje potencjany
respondent. Nie zalecane bylo badanie os6b gospodarujgcych wytgcznie na ziemi
dzierzawionej - w wyjagtkowych przypadkach byto to dopuszczalne, ale tylko pod
warunkiem, Zze osoby te stale faktycznie mieszkaty w wylosowanej wsi,
wykorzystywaty dzierzawiong ziemie do produkcji rolnej, uczestniczyly osobiscie w
pracach polowych i utrzymywaty sie gtdwnie z pracy w wydzierzawionym
gospodarstwie rolnym.

Do badania kwotowego wylosowane zostaty 92 wsie na terenie catego kraju.
W kazdej z nich nalezato zrealizowa¢ od 2 do 4 wywiadow z rolnikami
posiadajgcymi/dzierzawigcymi uzytki rolne o wskazanej w zestawieniu kwotowym
powierzchni (w 33-ech wsiach po 4 wywiady, w 50-ciu wsiach po 3 wywiady i w 9-ciu
wsiach po 2 wywiady). Wymagane byto ponadto, by faktycznie gospodarujacy stale
zamieszkiwat na terenie wylosowanej wsi - co nie oznacza, iz na obszarze tej wsi
musiaty znajdowac sie uprawiane przez niego uzytki rolne; mogty one znajdowac sie
réwniez na terenie innych wsi lub nawet gmin tego samego ,starego” wojewodztwa.

W kazdym z 92 zestawien kwotowych podano ilu gospodarujgcych nalezy
zbada¢ we wskazanej wsi, z uwzglednieniem powierzchni uzytkéw rolnych w
podziale na pie¢ kategorii:
od 1 do 1.99 ha, od 2 do 4.99 ha, od 5 do 9.99 ha, od 10 do 19.99 ha, 20 ha i wiece],
przy czym w jednym gospodarstwie rolnym nalezato przeprowadzi¢ wywiad tylko z
jedng osoba, tj. z faktycznie gospodarujacym. Gdyby okazato sie, iz w wylosowanej
wsi nie mieszka zaden rolnik spetniajgcy kryteria proby, woéwczas nalezato
kontynuowa¢ wyszukiwanie osoby spetniajacej pozadane parametry na terenie

najblizszej, sasiedniej wsi, lezgcej na obszarze tej samej gminy. W wyjatkowych
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przypadkach, uzasadnionych brakiem gospodarstw o okreslonej powierzchni na
terenie catej gminy, dopuszczalne byto zrealizowanie ankiety na obszarze innej
gminy tego samego ,starego” wojewodztwa.

Dodatkowym zaleceniem dla ankieterow byto skontaktowanie sie, przed
rozpoczeciem realizacji w terenie, z wiasciwym Urzedem Gminy w celu zebrania
informacji, czy na terenie wylosowanej wsi znajdujg sie gospodarstwa rolne o
okreslonej w zestawieniu kwotowym powierzchni, a jesli tak - to kim sg ich
wiasciciele. Te informacje mozna bylo tez uzyskac, zaréwno telefonicznie jak i

bezposrednio, w trakcie wizyty u softysa w wylosowanej wsi.

2. Mieszkancy wsi - préba adresowa

Badaniem na probie adresowej objete zostaty osoby petnoletnie, faktycznie
stale zamieszkujgce na wsi. W tej czesci badania, w przeciwienstwie do badania na
prébie kwotowej, nie obowigzywato kryterium prowadzenia gospodarstwa rolnego.
tacznie, z obszaru catej Polski, zostato wylosowanych 159 gmin, na terenie ktérych z
kolei wylosowano 984 wiejskie gospodarstwa domowe. W kazdym z tych
gospodarstw nalezato przeprowadzi¢ wywiad tylko z jedng, wylosowang wg metody
Kischa, osoba.

Liczebnos¢ proby wyjsciowej (N=984) byta uzasadniona tym, iz docelowo
chcielismy uzyskaé ok. 700 wywiadow, zas z ostatnich doswiadczenn CBOS wynikato,
ze wskaznik realizacji przy probach adresowych wynosi na obszarze wiejskim ok.70

% - zatem zasadnym byto zwiekszenie proby wyjsciowej w takiej wtasnie skali.

3. Zatozenia a realizacja

Struktura zrealizowanej proby, zarébwno w czesci adresowej jak i kwotowej,
byta w duzej mierze zgodna z wcze$niejszymi zatozeniami; proba adresowa zostata
zrealizowana w 75.5% (co oznacza, iz uzyskano 743 wywiady), zas proba kwotowa
w 100% (czyli zrealizowano 300 wywiadow). Kilkuprocentowa nadwyzka realizacyjna
w probie adresowej byta najprawdopodobniej spowodowana znacznie wiekszym niz

zazwyczaj zainteresowaniem respondentow tematykag badania.
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